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En Quibdo, la Union Temporal (UT) ala cual se le adjudicé el 20 de enero
de 2023 el contrato por $12.295.000.000 para ejecutar el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) lacomponen dos sociedades con multiples
cuestionamientos. Sumado a esto, algunos actores involucrados en
la prestacion del programa han denunciado retrasos en los pagos.
Desde el Concejo Municipal se ha citado a debates de control politico
a la Secretaria de Educacion Municipal y al operador; sin embargo,
pareciera que no hay acciones contundentes de los entes de control
o la administracion local para garantizar un funcionamiento efectivo.
Basicamente, el PAE en el Chocd esunodelos mecanismos favoritos de
politicos y contratistas para hacerse acreedores de grandes contratos
mediante vias sencillas, sobre todo recientemente mediante la “Util”
figura de las uniones temporales. De hecho, dos semanas antes de la
jornada electoral del pasado 29 de octubre de 2023, un candidato a la
Alcaldia de Quibdd afirmdé que un empresario le ofrecio 300 millones
para financiar su campana a cambio de gque este le entregara el PAE
en caso de ser elegido.

Si bien es cierto que el PAE dispone de diferentes fuentes de
financiacion, en aquellas entidades territoriales certificadas por
el Ministerio de Educacion, las Secretarias de Educacion son las
responsables de ejecutarlo. Asi las cosas, en el caso de la capital del
departamento del Chocd, la Alcaldia de Quibdod es la directamente
encargada de surtir todo el proceso contractual.

Actualmente, la operacion del PAE en dicho municipio esta bajo la
responsabilidad de la Union Temporal PAE Quibdo 2023, que asumio
a través de un contrato suscrito por $12.295.000.000 de pesos, y que
tieneporobjetoel“Suministroderacionesalimentarias (nutricionales)
parael programadealimentacion escolardel municipiode Quibdden
el ano 2023" con cobertura en 124 sedes de instituciones educativas
y por una duraciéon de 170 dias calendario escolar. Cabe destacar que
en el contrato se delega al secretario de Educacion como interventor
Yy, en consecuencia, es el encargado directo de verificar la calidad
del servicio, supervision, inspeccion, vigilancia y cumplimiento del
objeto contractual.

Desde mayo de 2023, las manipuladoras de alimentos contratadas por
eloperadordel PAE Quibdd hanvenidodenunciandolosretrasosensus
respectivos pagos, por lo que trabajaron durante al menos dos meses
sin_estar cubiertas en riesgos laborales, aun cuando se encuentran
expuestas a factores que podrian generarles afectaciones en razén de
su actividad. La Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares) se contacto
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con una manipuladora que afirmdé que durante su vinculacién con
el PAE no se hizo efectivo el pago correspondiente a salud y ARL,
y hasta la fecha, se le adeudan $1.456.000 pesos; ante ello, la Unica
respuesta por parte de la operadora es: “no hay plata”. Sin embargo, el
proceso contractual contemplaba que era indispensable la solvencia
financiera por parte del oferente, la cual queda en entredicho tras el
incumplimiento de sus obligaciones legales con los contratistas.

Imagen No. 1Informe de Ponderacidon de la licitacion publica

REQUISITOS HABILITANTES: De conformidad con el capitulo Il del pliego de condiciones son requisitos
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establecer si cumple 0 no cumple, para continuar con la evaluacién ponderaliva, de manera tal que una vez
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Fuente: Secop Il

Mientras tanto, la administracion municipal ha sostenido que esto se
debe a dificultades en tramites administrativos. Aunque en el mismo
mes de mayo el secretario de Educacion sostuvo que si el operador no
solucionaba tal situacion con prontitud, se verian en la obligacion de
emitir sanciones, tal como lo estipulan las clausulas del contrato; pero
hasta el dia de hoy las manipuladoras siguen en las mismas condiciones
Yy No se evidencia accion por parte de la administracion municipal.

Enseptiembrede2023,ungrupodeempleadosvinculadosal Programa
se tomaron una de las bodegas de almacenamiento como protesta
ante el incumplimiento de los pagos. De hecho, en entrevista con el
medio local Citara TV, uno de los transportistas de alimentos asegurd
gue se le adeudaban mas de tres meses de salario. Del mismo modo,
en algunas instituciones educativas como en el corregimiento de
Tutunendo en Quibdod, se ha denunciado la insuficiencia de alimentos
para preparar, lo gue ha obligado a los docentes a reducir la intensidad
horaria de las clases por falta de insumos para entregar a los ninos. Asi
las cosas, se produce el efecto contrario del objetivo misional del PAE,
es decir, contribuir al mantenimiento de los estudiantes en su proceso
académico formal.

Pares se contactdé con una madre de familia de la Institucion Educativa
Santo Domingo Savio en Quibdo, quien sostuvo que es falso que el
PAE tenga cobertura del 99,6% de los estudiantes matriculados en
la institucion en cuestion, como lo afirma la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar (UApA) en respuesta a un derecho
de peticidon interpuesto por Pares. Pues segun la madre de familia,
las entregas empiezan a realizarse desde los grados inferiores a los
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superiores, por lo que su hijo menor que cursa 5° suele recibir la
porcion del PAE—en dudosas condiciones de calidad y en ocasiones
con olores extranos—; pero al llegar el turno de los Ultimos grados —
entre ellos 9°, en el cual se encuentra su hijo mayor—, los funcionarios
responden que las raciones se acabaron y no alcanzan a cubrir a la
totalidad de estudiantes.

Imagen No. 2. Cobertura del PAE en Instituciones educativas de Quibdd
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Fuente: respuesta a derecho de peticidn interpuesto por Pares

Ahora bien, las versiones de las partes son contradictorias; la Secretaria
de Educacion Municipal de Quibdd, en respuesta a un derecho de
peticion interpuesto por Pares el 06 de septiembre de 2023, sostiene
gue la Alcaldia ha girado al operador seis pagos en lo corrido del afo,
los cuales suman $4.076.264.388 (ver Anexo No. 1. Pagos), es decir,
la tercera parte del valor total del contrato. Tales transacciones se
distribuyeron en un anticipo previo al inicio de operaciény cinco pagos
por concepto de ejecucién en los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo. Segun la misma Secretaria de Educacion, a la fecha de
respuesta del recurso interpuesto, el 11 de octubre de 2023, el operador
no habia pasado las cuentas de cobro de los meses faltantes. Asi las
cosas, queda la duda de ¢por qué si la representante legal de la UT
afirma no tener recursos para pagar a las manipuladoras de alimentos,
entonces no ha entregado las cuentas de cobro en cuestion?

Por otro lado, en la clausula cuatro del contrato se establece que la
forma de pago se realizarda mediante “mensualidades vencidas dentro
de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del mes causado”;
no obstante, las fechas de pagos ejecutados por la Alcaldia de Quibdo
no se dieron en los plazos delimitados en el contrato. Evidencia de lo
anterior es que el desembolso correspondiente al mes de mayo de
2023 debio realizarse en los primeros diez dias habiles de junio, pero
no fue sino hasta el 22 de agosto que se hizo efectivo.

v | El PAE en Quibdé: un banquete de irregularidades
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Imagen No. 3. Recibo de pago PAE Quibdd 2023
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SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS (NUTRICIONALES) PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE « DEL
MUNICIPIO DE QUIBDO, DURANTE EL ARO 2023. MEDIANTE CONTRATO DE SUMINISTRO Nro. 005 DEL 20 DE ENERO DE 2023. PAGO
MES BE MAYD DE 2023, NOTA SE AMORTIZA EL VALOR DE § 220.000.000,

COMPROMISOS
Num Doc. Fecha Valor inicial
161 20-Ene-2023 1.367.635.954.00|
RUBROS DE EGRESO
| Fondo Rubro Deseripelén Valor
| 135 2.3.01,02.01,01,02 [Garantzar ol Programa de Alimentacidn Escolar (PAE) 1.367.625.954,00
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'lnl,'![n- JON POR COMPRAS DECLARMANTES 20 | 34100 e 0d) Totat 1.367.835.934 04 1367 838.994.04|
I c
Total de la presente Orden Total Retenciones Total a Pagar
[ 1.367.635.954,00 1] | 274.705.438,00 ] | 1,092.830.515,00 |
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Fuente: respuesta al derecho de peticidn interpuesto por Pares

Asi mismo, el contrato en la clausula cuarta menciona que en cada
legalizacion de cuentas para cobrar desembolsos requiere entregarse
una certificacion “en la que conste que el operador se encuentra
al dia en el pago de la ndmina y una copia de las correspondientes
planillas y constancias de pago de los aportes al sistema de seguridad
social integral y parafiscales del personal a su cargo, riesgos laborales
y aportes a las cajas de compensacion familiar”. Entonces, ¢como
se explica el pago de la Alcaldia al operador por concepto de los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo, si al mismo tiempo las
manipuladoras de alimentos denunciaron que no se pagaron sus
salarios y planillas durante esos meses?



El PAE, en manos de dos viejas conocidas

La Unidon Temporal PAE Quibdé 2023 esta integrada por dos
sociedades: la Asociacion Mis Primeros Pasos y la Fundacion Unidos
Nutriendo Suenos, esta Ultima matriculada en la Camara de Comercio
de Bogota desde 2020. Estas sociedades estan representadas
legalmente por Manuela Garcia Maturana y Gineth Paola Pacheco
Herrera, respectivamente.

Manuela Garcia Maturana es sobrina del exrector de la Universidad
Tecnoldgica del Choco, Eduardo Antonio Garcia Vega, imputado en
febrero de 2023 por presuntamente estar implicado en un desfalco
por mas de 38 mil millones de pesos a la institucion universitaria.
Estos fondos se destinaron a dos proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacién agropecuaria. Sumado a ello, la actual representante de
la Union Temporal es prima de Carlos Garcia Flores, actual diputado
del Chocd y que el pasado 29 de octubre fue reelegido por el Partido
Alianza Verde; ademas, quien ademas es hijo del mencionado
exrector. En marzo de 2023, Manuela Garcia Maturana fue victima
de un presunto fleteo por mas de 200 millones de pesos, que, segun
fuentes territoriales de Pares, serian recursos del PAE.

En el caso de la otra sociedad miembro de la UT, llama la atencién
que la representante legal, Gineth Paola Pacheco Herrera, de tan
solo 24 anos, se encuentre al frente de una organizacién con tal
capacidad financiera y operativa que ha sido beneficiaria de procesos
contractuales del PAE que suman mas de 45 mil millones de pesos.
Pese a ser una sociedad con origen en el centro del pais, ha tenido
una amplia experiencia en la costa atlantica, con accién en al menos
tres departamentos, y ahora esta ejecutando un nuevo contrato del
PAE en la capital del Chocoé.

Este aspecto es relevante en tanto que los entes de control de la
Procuraduria han hecho llamados respecto a la contratacion de
empresas externas a las entidades territoriales contratantes. Cabe
destacar que el actual gobernador del Chocd, Ariel Palacios, ha tenido
vinculos con politicos de la costa, pues durante casi quince anos fue
gerente de la liguidada EPS Barrios Unidos, con sede original en
Quibdo, pero que en los ultimos tres anos de su funcionamiento fue
trasladada a Barranquilla. Incluso fuentes territoriales de la Fundacion
Paz & Reconciliacion (Pares) sostienen que podria existir un “trueque”
de contratos entre contratistas de ambos departamentos.
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Imagen No. 4. Porcentaje de integracion de las sociedades de la Unién Temporal PAE Quibdd

SOCIEDAD NIT % PARTICIPACION| DOMICILIO
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Fuente: Secop Il

Ninguna de las dos sociedades es nueva en procesos contractuales
relacionados con el PAE. En el caso de la Fundacion Unidos Nutriendo
Suenos, esta ha logrado amasar contratos del PAE en diferentes partes
delpais.Enelano 2022 participdenla Union Temporal Todos por Clcuta
2022, también conformada por Ramfor Ltda. y Le & Ve Alimentos
Macsol S.A.S. Inicialmente, dicha UT fue seleccionada como operador
del PAE Cucuta por $35.453.087.586; sin embargo, el contrato no fue
adjudicado, ya que en la fase de “revision y aceptacion documental”
se evidencié que no cumplia con la totalidad de las condiciones de
participacion establecidas en la Ficha Técnica de Negociacion.

En Cesar, la Fundacién ha sido beneficiaria de multiples contratos,
especialmente durante la administracion del suspendido gobernador
Luis Alberto Monsalvo Gnecco (2020-2023), acusado por la Fiscalia de
presuntas irregularidades de contratacion, precisamente con el PAE
en su primer mandato como gobernador entre 2012-2015. En 2022, la
Fundacion Unidos Nutriendo Suenosy Le & Ve Alimentos Macsol S.A.S
conformaron la Unién Temporal Todos Somos Cesar, representada
por Gineth Paola Pacheco Herrera, a la cual la Gobernacién del Cesar
le adjudicé un contrato por $20.558.459.020 de pesos.
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Imagen No. 5. Clausulado contrato
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L0 RACEMOS MEJOR Anexo al Contrato Electréonico

ANEXO AL CONTRATO ELECTRONICO DE SUMINISTRO No. 2022 06 0006 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y UNION TEMPORAL TODOS SOMOS CESAR 2022 (NIT: 901.572.703-
1)

Proceso No. LP-SGR-0015-2021 | Fecha: |

Contrata No. 2022 06 0006 | Fecha: | 08 de marzo de 2022
DA , de [ | ciTACiON PUBLICA

Tipo de contrato: SUMINISTRO
| Entidad Contratante: | DEPARTAMENTO DEL CESAR

NIT: 892.393.999-1

Contratista: UNION TEMPORAL TODOS SOMOS CESAR 2022

NIT: 901572 .703-1

| Rep. Legal: GINETH PAOLA PACHECO HERRERA

| Identificacion: C€C.1.100.696.493

SUMINISTRO DE RACIONES ALUMENTARIAS A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS
EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS 20NAS URBANAS Y
RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AUMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN LOS 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
Objeto: DEPARTAMENTO DEL CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS DEL
PROGRAMA DE ALMENTACION ESCOLAR - PAE (RESOLUCION 00335 DE 2021),
PARA LA VIGENCIA 2022 - ZONA SUR

VEINTE MIL QUINIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL VEINTE PESOS MCTE (S 20.558.459.020) M.L

SEIS (6) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO

1k

Fuente: Secopll

En enero de 2023 nuevamente |a Gobernacion del Cesar adjudico a la
Union Temporal Alimentar RA, el Unico proponente, la operacion del
PAE en la zona sur del departamento por un valor de $20.648.056.824.
Dicha UT estaba integrada en un 20% por la Fundacion Unidos
Nutriendo Suefnos y el 80% restante por Inversiones Ramfor Ltda.,
representada legalmente por Maria Camila Sanchez.

Imagen No. 6. Contrato operacion PAE Cesar 2023

Por lo anteriormente expuesto, el Departamento del Cesar,
RESUELVE

ARTICULO 1°. ADJUDICACION. Adjudicar &l Proceso de Licitacién Publica LP-SGR-0014-2022 con &l
objelo de contratar la “SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS A LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DESARROLLADO EN LOS 24 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR,
ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y
CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE (RESOLUCION
00335 DE 2021), PARA LA VIGENCIA 2023" de conformidad con las espeuﬁcauones carmdsﬂcas ¥
condiciones sefialadas en el Pliego de Condiciones Definitivo Electrénico, p

Anexos y en la Ofertas presentadas en el proceso a los oferentes:

ZONA NORTE: Adjudica la Licitacién Piblica No. LP-SGR-0014-2022 - ZONA NORTE al oferente UNION
TEMPORAL ALIMENTOS DEL NORTE, representado Legalmente por MAYKEL DAYANA DAZA
BLANCO identificada con la C.C. No. 43.721.701, por un valor de VENTIOCHO MIL NOVENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS ($ 28.091.904.192) M.L.

ZONA SUR: Adjudica la Licitacion Publica No. LP-SGR-0014-2022 - ZONA SUR al oferente UNION
TEMPORAL ALIMENTAR RA, representado Legalmente por MARIA CAMILA SANCHEZ ZAMORA
identificada con la C.C, 1.075,233.634, por un valor de VEINTE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES CINCUENTA Y SESIS MIL OCHOCIENTOS VEINTI CUATRO PESOS MLCTE
(520.648.056,824) M.L.

Fuente: Secop Il
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Cabe resaltar que en 2021 el alcalde de Cartagena, William Dau—
gue en agosto del presente ano |a Procuraduria le formuld cargos
por presuntas irregularidades relacionadas con sobrecostos por $527
millones del PAE durante pandemia— le adjudico a Ramfor Ltda.
un contrato para suministrar la alimentacion a la Carcel Distrital de
Mujeres de Cartagena. La operacion de tal contrato recibid denuncias
de la misma administracion del centro penitenciario a raiz de la baja
calidad de la prestacion del servicio, presentando incluso casos de
intoxicacion de reclusas. Sumado a ello, la empresa en cuestion ya
habia sido objeto de criticas en Santander, por presuntamente haber
entregado documentacion falsa para lograr una contratacion.

Pero esa no fue la Unica ocasién en la que la representante legal de
la Fundacion Unidos Nutriendo Suenos —una de las sociedades que
hoy integran la operacion del PAE en Quibdé— ha trabajado con la
cuestionadaempresa, Inversiones Ramfor Ltda.;de hecho,sonvariaslas
ocasiones en las que han hecho parte de una misma Union Temporal.
En 2021, se presentd la Unidn Temporal PAE Santander 2021 para el
operar el Programa de Alimentacidon Escolar de dicho departamento,
la UT estaba conformada por Serial S.A.S., Alimentar Capital S.A.S,,
Inversiones Ramfor Ltda,, Diseral S.A.S.y Fundacion Alimentar Capital.
Esta ultima es la misma “Fundacién Unidos Nutriendo Suenos”, en
tanto que en marzo de 2021 cambid su denominacion original a la que
hoy posee. Lo anterior se evidencia en un certificado expedido por la
Camara de Comercio de Bogota, a nombre de la Fundacién Unidos
Nutriendo Suefos. Para esa ocasion, la Union Temporal PAE Santander
2021 fue cuestionada por entregar a la convocatoria documentos con
irregularidades, incluyendola hojadevidade uningenierode alimentos
gue afirmd no haber autorizado a la UT la utilizacion de sus datos.



https://www.procuraduria.gov.co/Pages/cargos-contra-alcalde-cartagena-william-dau-por-presuntas-irregularidades-relacionadas-sobrecostos-527-millones-pa.aspx
https://lacontratopediacaribe.com/la-agonia-diaria-por-alimentos-de-calidad-en-la-carcel-de-mujeres-de-cartagena/
https://lacontratopediacaribe.com/la-agonia-diaria-por-alimentos-de-calidad-en-la-carcel-de-mujeres-de-cartagena/
https://lacontratopediacaribe.com/la-agonia-diaria-por-alimentos-de-calidad-en-la-carcel-de-mujeres-de-cartagena/
https://elperiodico.net.co/el-pae-la-maldicion-mas-apetecida-de-los-monsalvo-gnecco/
https://elperiodico.net.co/el-pae-la-maldicion-mas-apetecida-de-los-monsalvo-gnecco/
https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/investigan-posibles-documentos-falsos-presentados-por-empresa-en-licitacion-del-pae-en-santander
https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/investigan-posibles-documentos-falsos-presentados-por-empresa-en-licitacion-del-pae-en-santander

Imagen No. 7. Certificado Camara de Comercio Fundacion Unidos Nutriendo Suefos

COGmn
cog:m Chnara de Co

CERTIFICADG DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

Feachs Expedicicon: 1§ de enerc de 2023 Mora: 15:08:16
Reci ANTYTACLYI

7, 200

CODIGO DE VERIFICACION AZ3154171CHI0N

Verifique sl contenido y confisbilidad de este cartificads, ingresando a
www . ocb. oy, 0/ y digits =l cbdige, para que visualice la
imagen generads al momento de su sspediclén. La verificacién se pusde realizar de manera
ilimitads, dorants 60 diass calsndaric contades & partir de la fecha da su axpedicidn.

TENER SU INFORMACION ACTUALIZADA PROFORCIOMA SEGURIDAD Y CONFIANZA.
RENUEVE A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO.

CON FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO DE
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

Razén soclal: FUNDACION UNIDOS NUTRIERDO SUEROS
Nit: 901410596 5 Administracion : Direccion Seccional
De Impuestos De Bogota
Domicilic principal: Bogota D.C:
CONSTITUCION

Por Acta No. 001 del 16 de junic de 2020 de Asamblea General, inscrite
en esta Camara de Cecmercio el 14 de septiembre de 2020, con el No.
00331673 del Libro I de las entidades sin animo de lucro, se
constituyd la persona Jjuridica de naturaleza Fundacidén denominada
FUNDACION ALIMENTAR CAPITAL.

ENTIDAD QUE EJERCE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Entidad gue ejerce la funcién de inspeccién, wvigilancia y control:

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

REFORMAS ESPECIALES
Por Acta No. 001 del 1% de marzo de 2021 de Asamblea General, inscriteo
en esta Camara de Comercic 21 20 de abril de 2021, con el No. 00338150
del Libro I de las esntidades =in dnimo de lucro, da entidad cambid =u

denominacién o razén social de FUNDACION ALIMENTAR CAPITAL a FUNDACION
UNIDOS NUTRIENDO SUENOS.

Fuente: Secop Il

Durante los dos anos en los que la entidad sin animo de lucro se
denomind “Fundacion Alimentar Capital”, también fue beneficiaria de
contrataciones del PAE. En 2021 la Alcaldia de Piedecuesta a través de
su Secretaria de Educacion adjudico la operacion del PAE municipal
por valor de $4.283.683.680, a la Unidén Temporal Alimentacién
Escolar Piedecuesta 2021, conformada por la Fundacion Social de
Apoyo, Desarrollo y Bienestar de la Ninez y el Adulto Mayor - Nuevo
Amanecer; Servicios y Alimentos Nacionales S.AS. - Seryalina; y la
Fundacion Alimentar Capital, esta uUltima representada legalmente
por Robinson Cely Cely. Durante la ejecucion del contrato, se denuncié
gue en septiembre de 2021 hizo entrega de alimentos en mal estado,
puntualmente se tratd de panesy frutas en descomposicion, hechos
gue se registraron en al menos 24 instituciones educativas.

I El PAE en Quibd6: un banquete de irregularidades
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https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/piedecuesta-y-floridablanca-suspenden-pae-por-irregularidades-DA4222948
https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/piedecuesta-y-floridablanca-suspenden-pae-por-irregularidades-DA4222948
https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/en-piedecuesta-santander-9-182-estudiantes-nuevamente-recibiran-alimentos-del-pae
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Imagen No. 8. Contrato de licitacion publica No. EDU-LP-005-2020

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: Adjudicar s/ confrato denvedo del proceso de lictacion pibdica No SEDU-LP-005-2020, cuyo
objelo es: SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTICIAS VIGENCIA 2021 PARA LOS NINOS, MINAS, ADOLESCENTES
Y JOVENES BENEFICIADOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR- PAE EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - SANTANDER, a!ls UNION TEMPORAL
ALIMENTACION ESCOLAR PIEDECUESTA 2021 roprosentada por MARIO RAFAEL CHICA MEZA identificado con
cédula de cludadania No, 7.920.074 de Carfagena de indias D.T.y C. por un valor fofal, para efeclos del contralo de
CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS (84:283/683.680) IVA INCLUIDO.

Comgo FGADN m T |emansen
Elabard: Secretaria General - Area de I:D-"llr.l!al:ld‘l ' Reviso Uhcmaksesnra luridica | Aprobe: SGC
COPIA CONTROLADA
Goudiga: F-GA-021
ACTA AUDIENCIA PUBLICA DE |
ADJUDICACION Versidn: 0.0

Pagina 22 de 22
__MUNICIPIO DE PIEDECUESTA E igine 22 de

Parigrafo primero: La UNION TEMPORAL ALIMENTACION PIEDECUESTA 2021 esta infegrado por. FUNDACION
SOCIAL DE APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA mﬂaz YEL MT\’J MAYOR NUEVO AMANECER,
identificada con NIT.: 900.260.785-5 con un p de n del fa por clonio (40%); SERVICIOS ¥
ALIMENTOS NACIONALES usdwmasesvm S.AS. Con NIT.. 901.404.678-6 con un porcentaje de
participacion del treinta por clento (30%) y FUNDACION ALIMENTAR CAPITAL, identificada con NIT.: 901.410,596-5 con
un porcentaje de paricipacian def treinta por clento (30%),

Fuente: Secop |

Retomando con la lista de contratos en los que ha sido beneficiaria la
Fundacion Unidos Nutriendo Suefios, en enero de 2023 la Gobernacion
de Bolivar le entregd un contrato por $8.320.901.940 para la operacion
del PAE en la zona sur del departamento. Cabe destacar que el
contrato se adjudicé a Fundacion Unidos Nutriendo Suenos, pese a
que la Unién Temporal Alimentar Bolivar fue el oferente que obtuvo el
mayor puntaje, con el 71,40.

Imagen No. 9. Puntajes de oferentes

PROGRAM DE ALIMENTAOON ESCOLAR PAE BOUVAR
PROCESD LP-SED-003-2022
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Fuente: La Contratopedia



En Lorica, Cérdoba también han sido receptores de recursos del
PAE. En dicho municipio la administracion local le adjudico el
programa a la Union Temporal Comprometidos con el PAE 2023 y
en la cual nuevamente aparece Gineth Paola Pacheco Herrera como
representante legal.

Imagen No. 10. Datos de contratacion PAE Lorica 2023

211723417 - Santa Cruz de Lorica
01-01-2023 2 31-03-2023
UAPA PAE
© CONTRATACION

FECHA FECHA
SUSCRIPCIO  ACTA
N CONTRATO _INICIO

NOMERE COMPLETO
REPREEENTANTE L,

MODALIDAD DE
CONTRATACION

VALOR
CONTRATOD

ESTADO OPERADOR O

OBJETO CONTRATO O CONVEMNIO
PRESTADOR BERVICIO

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DE ACUERDO A LOS
LMEAMIENTOS DEF NIDOS POR EL MIMISTERIC DE EDUCACION MACIONAL
DIRIGDO ANINDS, NIFS ¥ ADCLEECENTEE DEL AREA URBANAY AURAL | o
DE LGS CENTROE E INSTITUCIONES EQUCATIVAS OFICIALES DEL
[MUNICIFIO DE SANTA CRLZ DE LORICA, CORDOBA REQISTRAD DS EMEL.

SINAT
FROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DE ACUERDD A LOS

LIHEAKIENTOS DEF MIDOS POR EL WIISTERIC DE EDUCACHIM NACITHAL
CIRIGDC ANIFDE, NIFAS 't ADCLEECENTES DEL AREA UREANA T RURSL
DE L0 CENTROS E INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MURNIGIFIC DE SANTA CRUZ O LORIGA, CORDOBA REGISTRADOS ENEL

3 Il [MOENTEEN |WTCONPROMETIDOS SON|GINETH PAOLARACHECD
PUBLS 42z
LI TACION FUBLICS, 1483265254 15000025 8083033 |0 brnion EL POE 3073 ERRERS

| ., " o 16 3pa3 [VOERTEEN LT CONPROMETIDOS CRON |GINE TH PAOLA PACHECD
LA MTACIOM FPUBLIGA, § 7A30.00653205-00-502% 08083022 [P el EL P 1025 HERFERI,

BINAT

Fuente: UApPA

Asi las cosas, en lo corrido de 2023 la Fundacion Unidos Nutriendo
Suenos ha sido beneficiaria de al menos cuatro procesos de
contratacion relacionados con el PAE en diferentes partes del
pais. Adicionalmente, ha estado vinculada a la operacion del PAE
departamental en Bolivar 2023 y Cesar 2022 y 2023; pero también ha
operado PAE en municipios como El Retén, Magdalena, en 2022 y
2023, Lorica 2023y ahora en Quibdo 2023.

Por otro lado, la segunda sociedad que conforma con el 60% la Unidn
Temporal PAE Quibdd 2023 es la Asociacion Mis Primeros Pasos,
con origen en Chocdé. También ha tenido una larga experiencia en
la ejecucion del PAE en diferentes municipios del departamento
en cuestion, entre ellos Bahia Solano, Lloro, Quibdd y Bojaya para
poblaciéon indigena.

En diciembre de 2019, la Alcaldia de Quilbdd suscribid con la Asociacion
Mis Primeros Pasos un contrato para operar el PAE 2020 en la capital
deldepartamento;sinembargo, laduracion de este nofue cumplidaen
su totalidad, e incluso las partes terminaron en los estrados judiciales.

Imagen No. 11. Datos de contratacion PAE Quibdd 2020

210127001 - Ouibdé
GENE
01012020 al 31032020
MEN PAE
A MEN PAE DATOS CONTRATO
APELLIDOS
REFRESEN REPRESENTANTE

VALOR INICIO DE FECHA CONCEPTO DE GASTO OE

INVERSION

OPERADOR O FRESTADOR
SERVICIO

OBJETO CONTRATO O CONVENIO CONTRATO(Pes QPERACI TERMINACIO
[13] ON N OE TANTE LEGAL
¥ 10604095 660

BUMINIETRD DE RACIOHES
ALIMENTARIAS MUTRICICNALES)PARA

(CONTRATACION CON TERCEROE
PARA LA PROVIGION INTEGRAL.

L FROTAEANA DE AL IMERTAS N 8 a75TTs4nr0[20002020 [1a 112000 oAk ROl TR | [RSOCIACION M3 PRIMERCE PASCE  [MANUELA | GARCIA MATURANA
ESCOLAR DEL MUMCIFI) DE QUIB0S ESCOLAR

BUMINIETRO DE RACIONES (COMTRATACIGN COM TERCERDS

ALIMENTARIABMUTRICICNALES)PARA. PARA LA PROVIGION INTEGRAL 2 = i

EL PROGRAMA DE ALINENTACION 4 1836.340.740{20-01-2020 | 14-11-2020 DEL SERVICH) DE ALIMENTACHON (ASOCIACION MIS PRIMERCS PASCE MANUELA GARCIA MATUIRANA

ESTOLAR DEL MUKICIPH) DE QUIBD Y

ESCOLAR

Fuente: UApPA -CHIP- Contaduria General de la Naciéon
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Los hechos se presentaron debidoaque enelmarcode la pandemiaycon
el objetivo de dar cobertura en la entrega de alimentos para preparacion
en casa durante el mes de noviembre, la administracion municipal
amplio el calendario escolar hasta el dia 06 de diciembre del 2020, pero el
operador decidié no hacer caso a tal modificacion, bajo el argumento de
no contar con los $400 millones restantes para materializar tal pretension.
Ante ello, la administracion determind no girar mas recursos pues, segun
esta, la situacion se podia subsanar mediante los saldos mensuales del
contrato. La discusion culmind con la decision de un juez de ordenar a
ambas partes la entrega de las raciones hasta el 06 de diciembre; no
obstante, las dos se negaron a ceder. En consecuencia, en la segunda
semana de enero de 2021, el Juzgado Municipal de Pequenas Causas
Laborales de Quibdd ordeno tres (3) dias de arresto v multa de tres (3)
SM.LMV a Martin Sanchez vy Manuela Garcia como representantes
legales del operador, por el desacato del fallo que estipulaba ejecutar el
PAE hasta la fecha establecida.

Imagen No. 12. Resolucioén tras el desacato por parte de la Alcaldia y operador del PAE

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Municipal de Pequefias Causas Laborales de
Quibdd, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la
Constitucion y la ley

RESUELVE:

PRIMERO: Daclarar que & sefior MARTIN EMILIO SANCHEZ VALENCIA, Identificad
con la cédula de ciudadania No.11.795.031, en calidad de Alcalde del municipio de
Quibdd y la sefiora MANUELA GARCIA MATURANA, identficada con cédula de
ciudadania Nro.1.017.130480, Reprasentante Legal de la Asoclactn Mis Primeros
Pasos, han desacatado el fallo de tutela No. 090 del 1° de diclembre del afo 2020,
emanado de esle Juzgado. Consecuente con lo anterior, se le sancionard a cada uno,
tres (3) dias de arresto y se fijard multa de tres (3) salarios minimos legales mensuales

vigentes.
SEGUNDO Remitase el expediente al superior jerdrquico para que se surla el tramite
de la consulta de lap pre ia; de ser confi , |a sancidn restrictiva de la

livertad la cumplira en el Comando de la Policia Quibdd y la sancion pecuniana la
debera consignar a favor del Consejo Superior de la Judicatura, dentro de los tres (3)
dias siguientes a aquel en que e sea notificada la decision confirmatoria.

Paragrafo. Si la multa no es consigna dentro del término judicial sefialado en este
numeral, se enviaré copia auténtica y autenticada de |as decisicnes de primer y segundo

nivel, con la constancia de ser la primera, al Consejo Seccional de la Judicatura-Sala
Administrativa, para su cobro coactivo

TERCERO: 5e le hace saber a los incidentados, que la presente decisidn no enerva la
obligacién que tiene de cumplir con el fallo de tutela del 1° de dicembre del afio 2020,
proferido por este Juzgado
CUARTO: Contra esta decisién no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WS e JESUE PUARA WARSO
Juez

Fuente: VeeduChocd


https://www.facebook.com/1489670501112878/photos/a.1738002342946358/3715849015161671/?paipv=0&eav=AfYfUQEhWiPbCwdeyv9gSjGNzQ2vE3uQpWms3PVu1uU6LvBjdPJQgjN9d_6NUyMRGM4
https://www.facebook.com/veeduchoco/posts/pfbid0BwXiogtHBTeC2b3FPs2WYJchzmQ51qqce8xNG2nf1Lru56TRpPwCwWspqbw24RmGl
https://www.facebook.com/veeduchoco/posts/pfbid0BwXiogtHBTeC2b3FPs2WYJchzmQ51qqce8xNG2nf1Lru56TRpPwCwWspqbw24RmGl

Adicionalmente, en 2020, la Contraloria sostuvo que el operador del
PAE de aquel entonces, la misma sociedad hoy contratante, no habia
entregado la informacion correspondiente de los meses de abril y
mayo de dicho afo. Segun la Asociacion Mis Primeros Pasos, tal
hecho sucedio porque los padres se retrasaron en la reclamacion de
los Kits para preparar en casa, por lo gue no pudieron reportar a la
interventoria y a la Secretaria de Educacion a tiempo, y de hecho
afirmoé que un ente de control nunca le habia hecho solicitudes de
documentacion, lo que indica que presuntamente la vigilancia y
seguimiento de la ejecucidn del programa Unicamente ha estado en
manos de la misma administraciéon municipal, que a la vez funge como
contratante. Al mismo tiempo, deja entrever la poca participacion de
tales entes en el control de la ejecucion del programa.

Pese a tal antecedente, distintas entidades municipales continuaron
entregando recursos del PAE a la empresa en cuestion. En enero de
2023, a la Asociacion Mis Primeros Pasos se le adjudico un contrato con el
municipio de Llord por $137.826.000 con duraciéon de 30 dias y orientado
a la implementacion del PAE; posteriormente, en marzo repitid la
entrega de otro contrato por el mismo valor, tiempo, objeto v entidad
contratante,y en mayo de nuevo fue contratado por la administracion de
Lloré por concepto de $161.053.900 con ejecucion de labores por 23 diasy
el mismo propodsito. En julio de 2023 se registro a su nombre otro proceso
contractual con el municipio de Lloré por $160.690.800, para ejecutar en
34 diasy nuevamente orientado a la implementacion del PAE.

Imagen No. 13. Contratos propios Asociacion Mis Primeros Pasos
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También ha sido beneficiaria por parte del municipio de Bahia Solano
en marzo con un proceso contractual por $280.427.550 con ejecucion
de 30 dias y en mayo con el mismo objeto y duracidn, por concepto
de $230.487.000. En suma, en lo corrido del afo, la Asociacion Mis
Primeros Pasos ha sido receptora de seis contratos que suman mas de
$1.108.311.250 de recursos vinculados al PAE en diferentes municipios
del Choco.

En julio de 2022, la administracion de Bojaya le adjudicd un contrato
de $120.784.800 para ejecucioén de tan solo 12 dias y con el propdsito
del mejoramiento alimentario de la racion servida por el operador
PAE-Indigena, el cual es manejado directamente por los resguardosy,
para ese momento, estaba a cargo de la Asociacion Orewa. En octubre
de 2022 firmoé contrato con el municipio de Llord por concepto de
$221.377.712 con el objeto de encargarse de la implementacion del
PAE por 40 dias. Asi las cosas, solo entre 2022 y 2023, la Asociacion
obtuvo mas de $1.450.473.762 en contratos a su nombrey relacionados
con recursos para la implementacion del PAE en diferentes entidades
municipales de Chocd.

Ahora bien, lasirregularidades en el PAE en el departamento de Choco
no son nuevas. En 2021, la VeeduChocd hizo multiples denuncias
sobre el proceso contractual de la ejecucion del PAE en Quibdo, que
se adjudicaria a la Fundacion para el Fomento de la Educacion en el
Chocé, la cual habia presentado documentos de experiencia entre
2017 y 2019 presuntamente falsos. Tal ejercicio de veeduria ciudadana
condujo a la suspension del proceso por parte de la Procuraduria, para
gue el ente de control realizara la debida revision del caso. En 2020, la
Procuraduria regional ya habia hecho alertas referentes a la vigencia
del PAE 2020, pues la contratacion de la interventoria para ese ano se
realizé un mes después del inicio del contrato de ejecucion del PAE.

En septiembre de 2022, estudiantes de la Institucion Educativa Santo
Domingo Savio va habian denunciado que la racion alimentaria
recibida eran porciones insuficientes, de baja calidad y poco variadas,
ya que el menu tendia a ser regularmente huevos revueltos. Ademas,
afirmaron que pese a enviar solicitudes de seguimiento al PAE a la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria y la Secretaria de Educacion
Municipal, no se presentaron actuaciones de fondo. Cabe anotar
gue en los siete contratos que ha tenido la Asociaciéon Mis Primeros
Pasos relacionados al manejo del PAE en diferentes municipios,
todos coinciden en que la labor de interventoria la delegan a alguna
Secretaria Municipal de la misma administracion que precisamente
funge como contratante, esdecir,quienvigilaesquienalavez contrata.
Dicha caracteristica se reitera en la adjudicacion del PAE Quibdd 2023,
debido a que la interventoria fue designada al secretario de Educacion
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Municipal, el mismo que ante las interpelaciones de medios locales en
anteriores meses por irregularidades y atrasos en pagos, ha sostenido
gue la responsabilidad radica en |la operadora.

Imagen No. 14. Contrato operacion PAE Quibdd 2023

de haber cumplido el objeto contractual. A cada cuenta de cobro le sera adicionada la réspectiva ACTA DE
SUPERVISION Y SEGUIMIENTO suscrita por el contratista y el supervisor del contrato. Se presentard la cuenta
de cobro de forma mensual. Paragrafo: Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el MUNICIPIO DE
QUIBDO, lo autoriza para que al momento del pago autométicamente y sin previo aviso realice el
correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores gue tenga en mora por cualquier concepto
NOVENA: DURACION DEL CONTRATO. - El contrato tendra un término de duracién de CIENTO SETENTA
(170) DIAS CALENDARIO ESCOLAR, DECIMA: SUPERVISION E INTERVENTORIA: El municipio de Quibdo,
verificara la calidad del servicio; y la supervision, inspeccion, vigilancia y cumplimiento de las obligaciones del
mismo, estaran a cargo del SECRETARIO DE EDUCACION MUNICIPAL o de quienes hagan sus veces y el
contratista de la interventoria DECIMA PRIMERA: LUGAR DE EJECUCION: -. El lugar de ejecucién del
presente contrato sera en las Instalaciones de los Establecimientos Educativos oficiales del Municipio de
Quibdé. DECIMA SEGUNDA: GARANTIAS. - El contratista constituira, a favor del Municipio de Quibdé, como

&Y quién responde? La pelota que tiran de aqui pa” alla

Las denuncias por irregularidades en la ejecucion del PAE no solo
se estan presentando en la capital del departamento; pues en al
menos 16 municipios se estarian generando dificultades en su
implementacion, la cual es la Gobernaciéon del Chocd, a través de la
Secretaria de Integracion Social, el ente institucional directamente
responsable. En municipios como Riosucio y Belén de Bajira se
reportaron retrasos en la implementacion a mediados de agosto
de 2023; segun la administracion departamental, fue resultado de
“problemas técnicos durante el proceso de contratacion”. En Condoto
e Istmina la jornada académica fue reducida en la Ultima semana
de julio, ya que hasta el dia 25 de dicho mes, no se habia suscrito el
convenio interadministrativo del operador con la Alcaldia. Incluso,
en el municipio de Carmen del Atrato los padres de familia de dos
instituciones educativas afirmaron que, de ser necesario, tomarian
medidas de hecho a raiz del incumplimiento en la ejecucion del PAE,
por, segun ellos, “procesos administrativos que se pudieron organizar
de forma continua y sin retrasos”.
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Imagen No. 15. Carta de padres de familia de instituciones educativas de Carmen del Atrato

sobre inconformidad con el PAE

Fuente: Revista Chocd

De hecho, la Contraloria advirtio que para el 09 de junio de 2023 la
entidad territorial certificada ETC Chocd habia generado la afectacion
de almenos 98.000 estudiantes como consecuencia de la culminacion

de los procesos contractualesy laausencia de nuevos que garantizaran
la continuidad del PAE.

En septiembre de 2023, |la Procuraduria abrié indagacion previa al
gobernador del Choco Ariel Palacios, su secretario de Integracion

Social, Boris Andrés Pena, y algunos mandatarios locales por la
presunta omisién para garantizar la continuidad del PAE en el
departamento, tras haber sido suspendido en mas de diez municipios
el segundo semestre del presente ano. Ante ello, Palacios respondid
gue los retrasosy suspensiones han sido responsabilidad del Gobierno
Nacional, pues debid realizar asignaciéon de recursos adicionales para
SuU ejecucion. Sin embargo, el pasado julio de 2023 |la ministra de
Educacion, Aurora Vergara, en una visita a Quibdd habia asegurado
gue el Gobierno Nacional garantizaria que los estudiantes del
departamento tuvieran el complemento alimentario durante todo el
calendario académico y el receso escolar de fin de aflo en todos los
municipios del Chocé.
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Sumado a ello, en junio de 2023 |la Procuraduria ya habia advertido
los riesgos de que el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) fuera
suspendido en algunas entidades territoriales certificadas, por falta
de presupuesto. En consecuencia, el ente solicitd al Ministerio de
EducacionyalaUnidadAdministrativaEspecialde AlimentaciénEscolar
(UApA) tomar medidas para evitar tal escenario. Adicionalmente, la
Procuraduria les recordd a los mandatarios territoriales su obligacion
de apropiar vy reservar recursos suficientes para la financiacién o
cofinanciacién, en tanto que en ellos también reposa un grado
de responsabilidad de adelantar los procesos contractuales que
garanticen la ejecuciéon del PAE en los meses futuros.

Si bien es cierto que el alcalde de Quibdd, Martin Sanchez, habia
presentado en las ultimas semanas ante el Concejo Municipal un
proyecto de acuerdo para que se le autorizara vigencias futuras
excepcionales para el PAE 2024, la corporacion lo hundié en dos
ocasiones. Lo anterior se debidé a que en ese mismo articulado se
incluye el compromiso de recursos propios para otros asuntos, como
aseo v vigilancia privada, lo cual no esta permitido segun la Ley 1483
de 2011, ya que prohibe a alcaldes y gobernadores el compromiso de
vigencias futuras en su ultimo ano de gobierno.

Pero la UApPA ya habia expedido una circular en la que dejaba en
claro que las entidades territoriales no requerian que los Concejos
Municipales aprobaran vigencias futuras para la vigencia del PAE, por
lo que no era necesario disponer del certificado presupuestal para
realizar la publicacién del proyecto de pliego de condiciones. Asi las
cosas, justificar la ausencia de recursos para el PAE en la no aprobaciéon
de proyectos de acuerdos del Concejo podria considerarse una falacia,
dado que las instituciones correspondientes han brindado alternativas.

Adicionalmente, las clausulas del contrato blindan al municipio,
y a pesar de que le otorgan recursos legales al alcalde para actuar
ante situaciones de incumplimiento de las obligaciones de la union
temporal, como el pago de ndmina, asegurar la continuidad en la
ejecucion del programa y el transporte de los alimentos, entre otros;
el mandatario no ha hecho uso de las herramientas que contempla
el contrato, y, contrario a ello, los estudiantes y el personal contratado
continuan sin recibir lo que les corresponde.

3 | El PAE en Quibdé: un banquete de irregularidades


https://www.procuraduria.gov.co/Pages/falta-de-presupuesto-pone-riesgo-PAE-varias-regiones-pais.aspx
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/falta-de-presupuesto-pone-riesgo-PAE-varias-regiones-pais.aspx
https://qradio.com.co/co/es-responsabilidad-de-los-mandatarios-territoriales-asegurar-los-recursos-para-prestacion-del-pae-sin-interrupciones-procuraduria/?fbclid=IwAR1hIS1fcgN5DpPy83Wfi4BAb4XSldmk7Szxi8XTMPnOCYVsY9BzQukL1i0
https://qradio.com.co/co/es-responsabilidad-de-los-mandatarios-territoriales-asegurar-los-recursos-para-prestacion-del-pae-sin-interrupciones-procuraduria/?fbclid=IwAR1hIS1fcgN5DpPy83Wfi4BAb4XSldmk7Szxi8XTMPnOCYVsY9BzQukL1i0
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/

B | El PAE en Quibdé: un banquete de irregularidades

Imagen No. 16. Contrato PAE Quibdd 2023

diez por ciento (10%) del valor del CONTRATO. PARAGRAFO: Para los efectos de la imposicién y cobro, se
aplicaran las disposiciones establecidas en la Ley 1474 de 2011. DECIMA NOVENA: CADUCIDAD-. EL
Municipio de Quibdé podra declarar la caducidad del respectivo contrato por incumplimiente de cualquiera de
las obligaciones a cargo del contratista, de conformidad con lo previsto en el articulo 18° de la Ley 80 de 1993.
Igualmente procedera la caducidad en los eventos previstos en el Articulo 25 de la Ley 40 de 1993 y demas
normas concordantes. Igualmente sera declarada de conformidad con lo previsto por la Ley 828 de 2003.
VIGESIMA: GASTOS. - Todos los gastos que se requieran para el perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion
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Conclusiones: los cuestionamientos en el PAE
Quibdé no pesan

Las dos sociedades hoy responsables del PAE en la capital del Chocd
han tenido un amplio historial de beneficios contractuales con este
mismo programa en el pais. Pese a que han estado involucradas en
denuncias ciudadanas, vinculos con politicos regionales y empresas
con dudosas reputaciones, contindan siendo beneficiarias de
multiples contratos. De hecho, pareciera que en lugar de ser objeto
de seguimiento de los entes de control correspondientes o excluidas
de los procesos de adjudicacion, se les premiara con nuevos contratos.
La modalidad de conformacion de uniones temporales ha sido el
mecanismo empleado por la Fundacion Unidos Nutriendo Suenos
para obtener la operacion del PAE en mas de tres departamentos
del pais. Adicionalmente, el cambio de denominacién que realizd la
organizacion también es relevante, debido a que dificulta realizar
la trazabilidad de las adjudicaciones que ha recibido y camuflar los
cuestionamientos en los que se le involucra. Cabe mencionar que la
utilizacion de estos mecanismos es comun en los grandes “zares” de
la contratacién, como Alejandro Rafael Hernandez Vidal, uno de los
grandes contratistas que amasé alrededor de $726 mil millones en el
Caribe asociados al PAE.

En anos anteriores, la Procuraduria afirmo que la efectividad del
seguimiento al PAE a nivel territorial depende de las capacidades
técnicasdelaadministracion local,sinembargo,en Quibdd las multiples
denuncias de parte de actores involucrados en la operacion del PAE
(manipuladoras de alimentos, transportistasy responsables de bodegas
de almacenamiento), dan cuenta de la insuficiencia de capacidades de
control y vigilancia por parte de la administracion municipal.

Sin duda los actores que han brillado por su ausencia han sido los
entes de control, especialmente de caracter regional, pues su relativa
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inaccion en términos de operaciones de vigilancia y control han
sido realmente débiles por no decir inexistentes. Especialmente,
en un departamento que ya ha presentado antecedentes de
irregularidades en procesos contractuales ligados al PAE. Segun
diferentes fuentes territoriales de Pares, las “ias” son las principales
responsables en la continuidad de la prestacion de un programa
ineficiente en la capital de Chocé. Ademas, segun algunos
concejales de Quibdo con los que Pares se entrevisto, en los dos
debates de control politico citados por el Concejo Municipal en lo
corrido de 2023, el rol de la Procuraduria regional ha sido pasivo.

Mientras el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) continda
convirtiéndose en uno de los caballitos de batalla mas apetecido
en Choco; los estudiantes y los contratistas tercerizados terminan
siendo los mas afectados. De manera que los mismos operadores
con amplios y cuestionables historiales contindan atornillandose
en la ejecucién de contratos del PAE, firmando hasta tres o
cuatro contratos en un Mmismo ano; presuntamente a través del
beneplacito de los mismos politicos locales y regionales que se han
perpetrado en el poder.
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