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En Quibdó, la Unión Temporal (UT) a la cual se le adjudicó el 20 de enero 
de 2023 el contrato por $12.295.000.000 para ejecutar el Programa de 
Alimentación Escolar (PAE) la componen dos sociedades con múltiples 
cuestionamientos. Sumado a esto, algunos actores involucrados en 
la prestación del programa han denunciado retrasos en los pagos. 
Desde el Concejo Municipal se ha citado a debates de control político 
a la Secretaría de Educación Municipal y al operador; sin embargo, 
pareciera que no hay acciones contundentes de los entes de control 
o la administración local para garantizar un funcionamiento efectivo. 
Básicamente, el PAE en el Chocó es uno de los mecanismos favoritos de 
políticos y contratistas para hacerse acreedores de grandes contratos 
mediante vías sencillas, sobre todo recientemente mediante la “útil” 
figura de las uniones temporales. De hecho, dos semanas antes de la 
jornada electoral del pasado 29 de octubre de 2023, un candidato a la 
Alcaldía de Quibdó afirmó que un empresario le ofreció 300 millones 
para financiar su campaña a cambio de que este le entregara el PAE 
en caso de ser elegido.

Si bien es cierto que el PAE dispone de diferentes fuentes de 
financiación, en aquellas entidades territoriales certificadas por 
el Ministerio de Educación, las Secretarías de Educación son las 
responsables de ejecutarlo. Así las cosas, en el caso de la capital del 
departamento del Chocó, la Alcaldía de Quibdó es la directamente 
encargada de surtir todo el proceso contractual.

Actualmente, la operación del PAE en dicho municipio está bajo la 
responsabilidad de la Unión Temporal PAE Quibdó 2023, que asumió 
a través de un contrato suscrito por $12.295.000.000 de pesos, y que 
tiene por objeto el “Suministro de raciones alimentarias (nutricionales) 
para el programa de alimentación escolar del municipio de Quibdó en 
el año 2023” con cobertura en 124 sedes de instituciones educativas 
y por una duración de 170 días calendario escolar. Cabe destacar que 
en el contrato se delega al secretario de Educación como interventor 
y, en consecuencia, es el encargado directo de verificar la calidad 
del servicio, supervisión, inspección, vigilancia y cumplimiento del 
objeto contractual.

Desde mayo de 2023, las manipuladoras de alimentos contratadas por 
el operador del PAE Quibdó han venido denunciando los retrasos en sus 
respectivos pagos, por lo que trabajaron durante al menos dos meses 
sin estar cubiertas en riesgos laborales, aun cuando se encuentran 
expuestas a factores que podrían generarles afectaciones en razón de 
su actividad. La Fundación Paz & Reconciliación (Pares) se contactó 

https://www.facebook.com/photo?fbid=814900903974598&set=a.484048367059855
https://www.facebook.com/photo?fbid=814900903974598&set=a.484048367059855
https://www.facebook.com/photo?fbid=814900903974598&set=a.484048367059855
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/photo?fbid=706202868177736&set=a.484048367059855
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con una manipuladora que afirmó que durante su vinculación con 
el PAE no se hizo efectivo el pago correspondiente a salud y ARL, 
y hasta la fecha, se le adeudan $1.456.000 pesos; ante ello, la única 
respuesta por parte de la operadora es: “no hay plata”. Sin embargo, el 
proceso contractual contemplaba que era indispensable la solvencia 
financiera por parte del oferente, la cual queda en entredicho tras el 
incumplimiento de sus obligaciones legales con los contratistas.

Imagen No. 1 Informe de Ponderación de la licitación pública

Fuente: Secop II

Mientras tanto, la administración municipal ha sostenido que esto se 
debe a dificultades en trámites administrativos. Aunque en el mismo 
mes de mayo el secretario de Educación sostuvo que si el operador no 
solucionaba tal situación con prontitud, se verían en la obligación de 
emitir sanciones, tal como lo estipulan las cláusulas del contrato; pero 
hasta el día de hoy las manipuladoras siguen en las mismas condiciones 
y no se evidencia acción por parte de la administración municipal.

En septiembre de 2023, un grupo de empleados vinculados al Programa 
se tomaron una de las bodegas de almacenamiento como protesta 
ante el incumplimiento de los pagos. De hecho, en entrevista con el 
medio local Citará TV, uno de los transportistas de alimentos aseguró 
que se le adeudaban más de tres meses de salario. Del mismo modo, 
en algunas instituciones educativas como en el corregimiento de 
Tutunendo en Quibdó, se ha denunciado la insuficiencia de alimentos 
para preparar, lo que ha obligado a los docentes a reducir la intensidad 
horaria de las clases por falta de insumos para entregar a los niños. Así 
las cosas, se produce el efecto contrario del objetivo misional del PAE, 
es decir, contribuir al mantenimiento de los estudiantes en su proceso 
académico formal.

Pares se contactó con una madre de familia de la Institución Educativa 
Santo Domingo Savio en Quibdó, quien sostuvo que es falso que el 
PAE tenga cobertura del 99,6% de los estudiantes matriculados en 
la institución en cuestión, como lo afirma la Unidad Administrativa 
Especial de Alimentación Escolar (UApA) en respuesta a un derecho 
de petición interpuesto por Pares. Pues según la madre de familia, 
las entregas empiezan a realizarse desde los grados inferiores a los 

https://www.facebook.com/100063640867070/videos/575274468008504/
https://www.facebook.com/100063640867070/videos/575274468008504/
https://www.facebook.com/100063640867070/videos/575274468008504/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
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superiores, por lo que su hijo menor que cursa 5° suele recibir la 
porción del PAE—en dudosas condiciones de calidad y en ocasiones 
con olores extraños—; pero al llegar el turno de los últimos grados —
entre ellos 9°, en el cual se encuentra su hijo mayor—, los funcionarios 
responden que las raciones se acabaron y no alcanzan a cubrir a la 
totalidad de estudiantes.

Imagen No. 2. Cobertura del PAE en Instituciones educativas de Quibdó

Fuente: respuesta a derecho de petición interpuesto por Pares

Ahora bien, las versiones de las partes son contradictorias; la Secretaría 
de Educación Municipal de Quibdó, en respuesta a un derecho de 
petición interpuesto por Pares el 06 de septiembre de 2023, sostiene 
que la Alcaldía ha girado al operador seis pagos en lo corrido del año, 
los cuales suman $4.076.264.388 (ver Anexo No. 1. Pagos), es decir, 
la tercera parte del valor total del contrato. Tales transacciones se 
distribuyeron en un anticipo previo al inicio de operación y cinco pagos 
por concepto de ejecución en los meses de enero, febrero, marzo, 
abril y mayo. Según la misma Secretaría de Educación, a la fecha de 
respuesta del recurso interpuesto, el 11 de octubre de 2023, el operador 
no había pasado las cuentas de cobro de los meses faltantes. Así las 
cosas, queda la duda de ¿por qué si la representante legal de la UT 
afirma no tener recursos para pagar a las manipuladoras de alimentos, 
entonces no ha entregado las cuentas de cobro en cuestión?

Por otro lado, en la cláusula cuatro del contrato se establece que la 
forma de pago se realizará mediante “mensualidades vencidas dentro 
de los diez días hábiles siguientes al vencimiento del mes causado”; 
no obstante, las fechas de pagos ejecutados por la Alcaldía de Quibdó 
no se dieron en los plazos delimitados en el contrato. Evidencia de lo 
anterior es que el desembolso correspondiente al mes de mayo de 
2023 debió realizarse en los primeros diez días hábiles de junio, pero 
no fue sino hasta el 22 de agosto que se hizo efectivo.
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Imagen No. 3. Recibo de pago PAE Quibdó 2023

Fuente: respuesta al derecho de petición interpuesto por Pares

Así mismo, el contrato en la cláusula cuarta menciona que en cada 
legalización de cuentas para cobrar desembolsos requiere entregarse 
una certificación “en la que conste que el operador se encuentra 
al día en el pago de la nómina y una copia de las correspondientes 
planillas y constancias de pago de los aportes al sistema de seguridad 
social integral y parafiscales del personal a su cargo, riesgos laborales 
y aportes a las cajas de compensación familiar”. Entonces, ¿cómo 
se explica el pago de la Alcaldía al operador por concepto de los 
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo, si al mismo tiempo las 
manipuladoras de alimentos denunciaron que no se pagaron sus 
salarios y planillas durante esos meses?
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La Unión Temporal PAE Quibdó 2023 está integrada por dos 
sociedades: la Asociación Mis Primeros Pasos y la Fundación Unidos 
Nutriendo Sueños, esta última matriculada en la Cámara de Comercio 
de Bogotá desde 2020. Estas sociedades están representadas 
legalmente por Manuela García Maturana y Gineth Paola Pacheco 
Herrera, respectivamente.

Manuela García Maturana es sobrina del exrector de la Universidad 
Tecnológica del Chocó, Eduardo Antonio García Vega, imputado en 
febrero de 2023 por presuntamente estar implicado en un desfalco 
por más de 38 mil millones de pesos a la institución universitaria. 
Estos fondos se destinaron a dos proyectos de ciencia, tecnología e 
innovación agropecuaria. Sumado a ello, la actual representante de 
la Unión Temporal es prima de Carlos García Flores, actual diputado 
del Chocó y que el pasado 29 de octubre fue reelegido por el Partido 
Alianza Verde; además, quien además es hijo del mencionado 
exrector. En marzo de 2023, Manuela García Maturana fue víctima 
de un presunto fleteo por más de 200 millones de pesos, que, según 
fuentes territoriales de Pares, serían recursos del PAE.

En el caso de la otra sociedad miembro de la UT, llama la atención 
que la representante legal, Gineth Paola Pacheco Herrera, de tan 
solo 24 años, se encuentre al frente de una organización con tal 
capacidad financiera y operativa que ha sido beneficiaria de procesos 
contractuales del PAE que suman más de 45 mil millones de pesos. 
Pese a ser una sociedad con origen en el centro del país, ha tenido 
una amplia experiencia en la costa atlántica, con acción en al menos 
tres departamentos, y ahora está ejecutando un nuevo contrato del 
PAE en la capital del Chocó.

Este aspecto es relevante en tanto que los entes de control de la 
Procuraduría han hecho llamados respecto a la contratación de 
empresas externas a las entidades territoriales contratantes. Cabe 
destacar que el actual gobernador del Chocó, Ariel Palacios, ha tenido 
vínculos con políticos de la costa, pues durante casi quince años fue 
gerente de la liquidada EPS Barrios Unidos, con sede original en 
Quibdó, pero que en los últimos tres años de su funcionamiento fue 
trasladada a Barranquilla. Incluso fuentes territoriales de la Fundación 
Paz & Reconciliación (Pares) sostienen que podría existir un “trueque” 
de contratos entre contratistas de ambos departamentos.

El PAE, en manos de dos viejas conocidas

https://www.infobae.com/colombia/2023/02/18/por-desfalco-de-38000-millones-de-pesos-en-universidad-de-choco-judicializaron-a-nueve-personas/
https://www.infobae.com/colombia/2023/02/18/por-desfalco-de-38000-millones-de-pesos-en-universidad-de-choco-judicializaron-a-nueve-personas/
https://www.facebook.com/Publimovilchoc/videos/690667766138938/
https://www.facebook.com/Publimovilchoc/videos/690667766138938/
https://www.elcolombiano.com/colombia/las-perlas-que-encontraron-en-el-programa-de-alimentacion-escolar-XG7910123
https://www.elcolombiano.com/colombia/las-perlas-que-encontraron-en-el-programa-de-alimentacion-escolar-XG7910123
https://www.lasillavacia.com/quien-es-quien/ariel-palacios-calderon/
https://www.lasillavacia.com/quien-es-quien/ariel-palacios-calderon/
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Imagen No. 4. Porcentaje de integración de las sociedades de la Unión Temporal PAE Quibdó

Fuente: Secop II

Ninguna de las dos sociedades es nueva en procesos contractuales 
relacionados con el PAE. En el caso de la Fundación Unidos Nutriendo 
Sueños, esta ha logrado amasar contratos del PAE en diferentes partes 
del país. En el año 2022 participó en la Unión Temporal Todos por Cúcuta 
2022, también conformada por Ramfor Ltda. y Le & Ve Alimentos 
Macsol S.A.S. Inicialmente, dicha UT fue seleccionada como operador 
del PAE Cúcuta por $35.453.087.586; sin embargo, el contrato no fue 
adjudicado, ya que en la fase de “revisión y aceptación documental” 
se evidenció que no cumplía con la totalidad de las condiciones de 
participación establecidas en la Ficha Técnica de Negociación.

En Cesar, la Fundación ha sido beneficiaria de múltiples contratos, 
especialmente durante la administración del suspendido gobernador 
Luis Alberto Monsalvo Gnecco (2020-2023), acusado por la Fiscalía de 
presuntas irregularidades de contratación, precisamente con el PAE 
en su primer mandato como gobernador entre 2012-2015. En 2022, la 
Fundación Unidos Nutriendo Sueños y Le & Ve Alimentos Macsol S.A.S 
conformaron la Unión Temporal Todos Somos Cesar, representada 
por Gineth Paola Pacheco Herrera, a la cual la Gobernación del Cesar 
le adjudicó un contrato por $20.558.459.020 de pesos.

https://www.laopinion.com.co/cucuta/este-sera-el-operador-del-pae-en-cucuta
https://www.laopinion.com.co/cucuta/este-sera-el-operador-del-pae-en-cucuta
https://cucuta.gov.co/comunicado-a-la-opinion-publicaadjudicacion-e-inicio-de-operacion-pae-cucuta-2022/
https://cucuta.gov.co/comunicado-a-la-opinion-publicaadjudicacion-e-inicio-de-operacion-pae-cucuta-2022/
https://www.wradio.com.co/2023/10/11/fiscalia-acuso-a-luis-alberto-monsalvo-gnecco-hijo-de-cielo-gnecco-por-corrupcion/
https://www.wradio.com.co/2023/10/11/fiscalia-acuso-a-luis-alberto-monsalvo-gnecco-hijo-de-cielo-gnecco-por-corrupcion/
https://elperiodico.net.co/el-pae-la-maldicion-mas-apetecida-de-los-monsalvo-gnecco/
https://elperiodico.net.co/el-pae-la-maldicion-mas-apetecida-de-los-monsalvo-gnecco/
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Imagen No. 5. Clausulado contrato

Fuente: SecopII

En enero de 2023 nuevamente la Gobernación del Cesar adjudicó a la 
Unión Temporal Alimentar RA, el único proponente, la operación del 
PAE en la zona sur del departamento por un valor de $20.648.056.824. 
Dicha UT estaba integrada en un 20% por la Fundación Unidos 
Nutriendo Sueños y el 80% restante por Inversiones Ramfor Ltda., 
representada legalmente por María Camila Sánchez.

Imagen No. 6. Contrato operación PAE Cesar 2023

Fuente: Secop II

https://elpilon.com.co/con-un-solo-oferente-gobernacion-del-cesar-adjudico-el-pae/?
https://elpilon.com.co/con-un-solo-oferente-gobernacion-del-cesar-adjudico-el-pae/?
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Cabe resaltar que en 2021 el alcalde de Cartagena, William Dau—
que en agosto del presente año la Procuraduría le formuló cargos 
por presuntas irregularidades relacionadas con sobrecostos por $527 
millones del PAE durante pandemia—  le adjudicó a Ramfor Ltda. 
un contrato para suministrar la alimentación a la Cárcel Distrital de 
Mujeres de Cartagena. La operación de tal contrato recibió denuncias 
de la misma administración del centro penitenciario a raíz de la baja 
calidad de la prestación del servicio, presentando incluso casos de 
intoxicación de reclusas. Sumado a ello, la empresa en cuestión ya 
había sido objeto de críticas en Santander, por presuntamente haber 
entregado documentación falsa para lograr una contratación.

Pero esa no fue la única ocasión en la que la representante legal de 
la Fundación Unidos Nutriendo Sueños —una de las sociedades que 
hoy integran la operación del PAE en Quibdó—  ha trabajado con la 
cuestionada empresa, Inversiones Ramfor Ltda.; de hecho, son varias las 
ocasiones en las que han hecho parte de una misma Unión Temporal. 
En 2021, se presentó la Unión Temporal PAE Santander 2021 para el 
operar el Programa de Alimentación Escolar de dicho departamento, 
la UT estaba conformada por Serial S.A.S., Alimentar Capital S.A.S., 
Inversiones Ramfor Ltda., Diseral S.A.S. y Fundación Alimentar Capital. 
Esta última es la misma “Fundación Unidos Nutriendo Sueños”, en 
tanto que en marzo de 2021 cambió su denominación original a la que 
hoy posee. Lo anterior se evidencia en un certificado expedido por la 
Cámara de Comercio de Bogotá, a nombre de la Fundación Unidos 
Nutriendo Sueños. Para esa ocasión, la Unión Temporal PAE Santander 
2021 fue cuestionada por entregar a la convocatoria documentos con 
irregularidades, incluyendo la hoja de vida de un ingeniero de alimentos 
que afirmó no haber autorizado a la UT la utilización de sus datos.

https://www.procuraduria.gov.co/Pages/cargos-contra-alcalde-cartagena-william-dau-por-presuntas-irregularidades-relacionadas-sobrecostos-527-millones-pa.aspx
https://lacontratopediacaribe.com/la-agonia-diaria-por-alimentos-de-calidad-en-la-carcel-de-mujeres-de-cartagena/
https://lacontratopediacaribe.com/la-agonia-diaria-por-alimentos-de-calidad-en-la-carcel-de-mujeres-de-cartagena/
https://lacontratopediacaribe.com/la-agonia-diaria-por-alimentos-de-calidad-en-la-carcel-de-mujeres-de-cartagena/
https://elperiodico.net.co/el-pae-la-maldicion-mas-apetecida-de-los-monsalvo-gnecco/
https://elperiodico.net.co/el-pae-la-maldicion-mas-apetecida-de-los-monsalvo-gnecco/
https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/investigan-posibles-documentos-falsos-presentados-por-empresa-en-licitacion-del-pae-en-santander
https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/investigan-posibles-documentos-falsos-presentados-por-empresa-en-licitacion-del-pae-en-santander
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Imagen No. 7. Certificado Cámara de Comercio Fundación Unidos Nutriendo Sueños

Fuente: Secop II

Durante los dos años en los que la entidad sin ánimo de lucro se 
denominó “Fundación Alimentar Capital”, también fue beneficiaria de 
contrataciones del PAE. En 2021 la Alcaldía de Piedecuesta a través de 
su Secretaria de Educación adjudicó la operación del PAE municipal 
por valor de $4.283.683.680, a la Unión Temporal Alimentación 
Escolar Piedecuesta 2021, conformada por la Fundación Social de 
Apoyo, Desarrollo y Bienestar de la Niñez y el Adulto Mayor - Nuevo 
Amanecer; Servicios y Alimentos Nacionales S.A.S. - Seryalina; y la 
Fundación Alimentar Capital, esta última representada legalmente 
por Robinson Cely Cely. Durante la ejecución del contrato, se denunció 
que en septiembre de 2021 hizo entrega de alimentos en mal estado, 
puntualmente se trató de panes y frutas en descomposición, hechos 
que se registraron en al menos 24 instituciones educativas.

https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/piedecuesta-y-floridablanca-suspenden-pae-por-irregularidades-DA4222948
https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/piedecuesta-y-floridablanca-suspenden-pae-por-irregularidades-DA4222948
https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/en-piedecuesta-santander-9-182-estudiantes-nuevamente-recibiran-alimentos-del-pae
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Retomando con la lista de contratos en los que ha sido beneficiaria la 
Fundación Unidos Nutriendo Sueños, en enero de 2023 la Gobernación 
de Bolívar le entregó un contrato por $8.320.901.940 para la operación 
del PAE en la zona sur del departamento. Cabe destacar que el 
contrato se adjudicó a Fundación Unidos Nutriendo Sueños, pese a 
que la Unión Temporal Alimentar Bolívar fue el oferente que obtuvo el 
mayor puntaje, con el 71,40.

Imagen No. 8. Contrato de licitación pública No. EDU-LP-005-2020

Fuente: Secop I

Imagen No. 9. Puntajes de oferentes

Fuente: La Contratopedia
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En Lorica, Córdoba también han sido receptores de recursos del 
PAE. En dicho municipio la administración local le adjudicó el 
programa a la Unión Temporal Comprometidos con el PAE 2023 y 
en la cual nuevamente aparece Gineth Paola Pacheco Herrera como 
representante legal. 

Imagen No. 10. Datos de contratación PAE Lorica 2023

Fuente: UApA

Así las cosas, en lo corrido de 2023 la Fundación Unidos Nutriendo 
Sueños ha sido beneficiaria de al menos cuatro procesos de 
contratación relacionados con el PAE en diferentes partes del 
país. Adicionalmente, ha estado vinculada a la operación del PAE 
departamental en Bolívar 2023 y Cesar 2022 y 2023; pero también ha 
operado PAE en municipios como El Retén, Magdalena, en 2022 y 
2023, Lorica 2023 y ahora en Quibdó 2023.

Por otro lado, la segunda sociedad que conforma con el 60% la Unión 
Temporal PAE Quibdó 2023 es la Asociación Mis Primeros Pasos, 
con origen en Chocó. También ha tenido una larga experiencia en 
la ejecución del PAE en diferentes municipios del departamento 
en cuestión, entre ellos Bahía Solano, Lloró, Quibdó y Bojayá para 
población indígena.

En diciembre de 2019, la Alcaldía de Quibdó suscribió con la Asociación 
Mis Primeros Pasos un contrato para operar el PAE 2020 en la capital 
del departamento; sin embargo, la duración de este no fue cumplida en 
su totalidad, e incluso las partes terminaron en los estrados judiciales.

Imagen No. 11. Datos de contratación PAE Quibdó 2020

Fuente: UApA -CHIP- Contaduría General de la Nación
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Los hechos se presentaron debido a que en el marco de la pandemia y con 
el objetivo de dar cobertura en la entrega de alimentos para preparación 
en casa durante el mes de noviembre, la administración municipal 
amplió el calendario escolar hasta el día 06 de diciembre del 2020, pero el 
operador decidió no hacer caso a tal modificación, bajo el argumento de 
no contar con los $400 millones restantes para materializar tal pretensión. 
Ante ello, la administración determinó no girar más recursos pues, según 
esta, la situación se podía subsanar mediante los saldos mensuales del 
contrato. La discusión culminó con la decisión de un juez de ordenar a 
ambas partes la entrega de las raciones hasta el 06 de diciembre; no 
obstante, las dos se negaron a ceder. En consecuencia, en la segunda 
semana de enero de 2021, el Juzgado Municipal de Pequeñas Causas 
Laborales de Quibdó ordenó tres (3) días de arresto y multa de tres (3) 
S.M.L.M.V a Martín Sánchez y Manuela García como representantes 
legales del operador, por el desacato del fallo que estipulaba ejecutar el 
PAE hasta la fecha establecida.

Imagen No. 12. Resolución tras el desacato por parte de la Alcaldía y operador del PAE

Fuente: VeeduChocó

https://www.facebook.com/1489670501112878/photos/a.1738002342946358/3715849015161671/?paipv=0&eav=AfYfUQEhWiPbCwdeyv9gSjGNzQ2vE3uQpWms3PVu1uU6LvBjdPJQgjN9d_6NUyMRGM4
https://www.facebook.com/veeduchoco/posts/pfbid0BwXiogtHBTeC2b3FPs2WYJchzmQ51qqce8xNG2nf1Lru56TRpPwCwWspqbw24RmGl
https://www.facebook.com/veeduchoco/posts/pfbid0BwXiogtHBTeC2b3FPs2WYJchzmQ51qqce8xNG2nf1Lru56TRpPwCwWspqbw24RmGl
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Adicionalmente, en 2020, la Contraloría sostuvo que el operador del 
PAE de aquel entonces, la misma sociedad hoy contratante, no había 
entregado la información correspondiente de los meses de abril y 
mayo de dicho año. Según la Asociación Mis Primeros Pasos, tal 
hecho sucedió porque los padres se retrasaron en la reclamación de 
los kits para preparar en casa, por lo que no pudieron reportar a la 
interventoría y a la Secretaría de Educación a tiempo, y de hecho 
afirmó que un ente de control nunca le había hecho solicitudes de 
documentación, lo que indica que presuntamente la vigilancia y 
seguimiento de la ejecución del programa únicamente ha estado en 
manos de la misma administración municipal, que a la vez funge como 
contratante. Al mismo tiempo, deja entrever la poca participación de 
tales entes en el control de la ejecución del programa.

Pese a tal antecedente, distintas entidades municipales continuaron 
entregando recursos del PAE a la empresa en cuestión. En enero de 
2023, a la Asociación Mis Primeros Pasos se le adjudicó un contrato con el 
municipio de Lloró por $137.826.000 con duración de 30 días y orientado 
a la implementación del PAE; posteriormente, en marzo repitió la 
entrega de otro contrato por el mismo valor, tiempo, objeto y entidad 
contratante, y en mayo de nuevo fue contratado por la administración de 
Lloró por concepto de $161.053.900 con ejecución de labores por 23 días y 
el mismo propósito. En julio de 2023 se registró a su nombre otro proceso 
contractual con el municipio de Lloró por $160.690.800, para ejecutar en 
34 días y nuevamente orientado a la implementación del PAE.

Imagen No. 13. Contratos propios Asociación Mis Primeros Pasos

Fuente: Colombia Compra

https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-13433961
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-4-13536171
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-4-13536171
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-4-13617414
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-4-13617414
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También ha sido beneficiaria por parte del municipio de Bahía Solano 
en marzo con un proceso contractual por $280.427.550 con ejecución 
de 30 días y en mayo con el mismo objeto y duración, por concepto 
de $230.487.000. En suma, en lo corrido del año, la Asociación Mis 
Primeros Pasos ha sido receptora de seis contratos que suman más de 
$1.108.311.250 de recursos vinculados al PAE en diferentes municipios 
del Chocó.

En julio de 2022, la administración de Bojayá le adjudicó un contrato 
de $120.784.800 para ejecución de tan solo 12 días y con el propósito 
del mejoramiento alimentario de la ración servida por el operador 
PAE-Indígena, el cual es manejado directamente por los resguardos y, 
para ese momento, estaba a cargo de la Asociación Orewa. En octubre 
de 2022 firmó contrato con el municipio de Lloró por concepto de 
$221.377.712 con el objeto de encargarse de la implementación del 
PAE por 40 días. Así las cosas, solo entre 2022 y 2023, la Asociación 
obtuvo más de $1.450.473.762 en contratos a su nombre y relacionados 
con recursos para la implementación del PAE en diferentes entidades 
municipales de Chocó.

Ahora bien, las irregularidades en el PAE en el departamento de Chocó 
no son nuevas. En 2021, la VeeduChocó hizo múltiples denuncias 
sobre el proceso contractual de la ejecución del PAE en Quibdó, que 
se adjudicaría a la Fundación para el Fomento de la Educación en el 
Chocó, la cual había presentado documentos de experiencia entre 
2017 y 2019 presuntamente falsos. Tal ejercicio de veeduría ciudadana 
condujo a la suspensión del proceso por parte de la Procuraduría, para 
que el ente de control realizara la debida revisión del caso. En 2020, la 
Procuraduría regional ya había hecho alertas referentes a la vigencia 
del PAE 2020, pues la contratación de la interventoría para ese año se 
realizó un mes después del inicio del contrato de ejecución del PAE.

En septiembre de 2022, estudiantes de la Institución Educativa Santo 
Domingo Savio ya habían denunciado que la ración alimentaria 
recibida eran porciones insuficientes, de baja calidad y poco variadas, 
ya que el menú tendía a ser regularmente huevos revueltos. Además, 
afirmaron que pese a enviar solicitudes de seguimiento al PAE a la 
Defensoría del Pueblo, la Contraloría y la Secretaría de Educación 
Municipal, no se presentaron actuaciones de fondo. Cabe anotar 
que en los siete contratos que ha tenido la Asociación Mis Primeros 
Pasos relacionados al manejo del PAE en diferentes municipios, 
todos coinciden en que la labor de interventoría la delegan a alguna 
Secretaría Municipal de la misma administración que precisamente 
funge como contratante, es decir, quien vigila es quien a la vez contrata. 
Dicha característica se reitera en la adjudicación del PAE Quibdó 2023, 
debido a que la interventoría fue designada al secretario de Educación 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-4-13617414
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-4-13602916
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-13226103
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-13318365
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
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Municipal, el mismo que ante las interpelaciones de medios locales en 
anteriores meses por irregularidades y atrasos en pagos, ha sostenido 
que la responsabilidad radica en la operadora.

Imagen No. 14. Contrato operación PAE Quibdó 2023

¿Y quién responde? La pelota que tiran de aquí pa´ allá

Las denuncias por irregularidades en la ejecución del PAE no solo 
se están presentando en la capital del departamento; pues en al 
menos 16 municipios se estarían generando dificultades en su 
implementación, la cual es la Gobernación del Chocó, a través de la 
Secretaría de Integración Social, el ente institucional directamente 
responsable. En municipios como Riosucio y Belén de Bajirá se 
reportaron retrasos en la implementación a mediados de agosto 
de 2023; según la administración departamental, fue resultado de 
“problemas técnicos durante el proceso de contratación”. En Condoto 
e Istmina la jornada académica fue reducida en la última semana 
de julio, ya que hasta el día 25 de dicho mes, no se había suscrito el 
convenio interadministrativo del operador con la Alcaldía. Incluso, 
en el municipio de Carmen del Atrato los padres de familia de dos 
instituciones educativas afirmaron que, de ser necesario, tomarían 
medidas de hecho a raíz del incumplimiento en la ejecución del PAE, 
por, según ellos, “procesos administrativos que se pudieron organizar 
de forma continua y sin retrasos”.

https://www.facebook.com/photo?fbid=774949021304149&set=a.328805455918510
https://www.facebook.com/photo/?fbid=753578650107853&set=a.328805455918510
https://www.facebook.com/photo/?fbid=753578650107853&set=a.328805455918510
https://www.facebook.com/revistachoco/posts/pfbid0zjBQgw4WS44ciQVN2RekkW5hSEAfpH6ZwSsXdbV5y5pGKX25WSfJ8dmRiBYgBSmLl
https://www.facebook.com/revistachoco/posts/pfbid0zjBQgw4WS44ciQVN2RekkW5hSEAfpH6ZwSsXdbV5y5pGKX25WSfJ8dmRiBYgBSmLl
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Imagen No. 15. Carta de padres de familia de instituciones educativas de Carmen del Atrato 
sobre inconformidad con el PAE

Fuente: Revista Chocó

De hecho, la Contraloría advirtió que para el 09 de junio de 2023 la 
entidad territorial certificada ETC Chocó había generado la afectación 
de al menos 98.000 estudiantes como consecuencia de la culminación 
de los procesos contractuales y la ausencia de nuevos que garantizaran 
la continuidad del PAE. 

En septiembre de 2023, la Procuraduría abrió indagación previa al 
gobernador del Chocó Ariel Palacios, su secretario de Integración 
Social, Boris Andrés Peña, y algunos mandatarios locales por la 
presunta omisión para garantizar la continuidad del PAE en el 
departamento, tras haber sido suspendido en más de diez municipios 
el segundo semestre del presente año. Ante ello, Palacios respondió 
que los retrasos y suspensiones han sido responsabilidad del Gobierno 
Nacional, pues debió realizar asignación de recursos adicionales para 
su ejecución. Sin embargo, el pasado julio de 2023 la ministra de 
Educación, Aurora Vergara, en una visita a Quibdó había asegurado 
que el Gobierno Nacional garantizaría que los estudiantes del 
departamento tuvieran el complemento alimentario durante todo el 
calendario académico y el receso escolar de fin de año en todos los 
municipios del Chocó. 

https://www.contraloria.gov.co/es/w/101-m�s-de-690.000-ni�os-ni�as-y-adolescentes-beneficiarios-del-pae-afectados-por-falta-de-planeaci�n-de-entidades-territoriales-certificadas-etc-
https://www.contraloria.gov.co/es/w/101-m�s-de-690.000-ni�os-ni�as-y-adolescentes-beneficiarios-del-pae-afectados-por-falta-de-planeaci�n-de-entidades-territoriales-certificadas-etc-
https://www.radionacional.co/actualidad/judicial/pae-por-que-abrieron-indagacion-previa-al-gobernador-de-choco
https://www.radionacional.co/actualidad/judicial/pae-por-que-abrieron-indagacion-previa-al-gobernador-de-choco
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
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Sumado a ello, en junio de 2023 la Procuraduría ya había advertido 
los riesgos de que el Programa de Alimentación Escolar (PAE) fuera 
suspendido en algunas entidades territoriales certificadas, por falta 
de presupuesto. En consecuencia, el ente solicitó al Ministerio de 
Educación y a la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar 
(UApA) tomar medidas para evitar tal escenario. Adicionalmente, la 
Procuraduría les recordó a los mandatarios territoriales su obligación 
de apropiar y reservar recursos suficientes para la financiación o 
cofinanciación, en tanto que en ellos también reposa un grado 
de responsabilidad de adelantar los procesos contractuales que 
garanticen la ejecución del PAE en los meses futuros.

Si bien es cierto que el alcalde de Quibdó, Martín Sánchez, había 
presentado en las últimas semanas ante el Concejo Municipal un 
proyecto de acuerdo para que se le autorizara vigencias futuras 
excepcionales para el PAE 2024, la corporación lo hundió en dos 
ocasiones. Lo anterior se debió a que en ese mismo articulado se 
incluye el compromiso de recursos propios para otros asuntos, como 
aseo y vigilancia privada, lo cual no está permitido según la Ley 1483 
de 2011, ya que prohíbe a alcaldes y gobernadores el compromiso de 
vigencias futuras en su último año de gobierno.

Pero la UApA ya había expedido una circular en la que dejaba en 
claro que las entidades territoriales no requerían que los Concejos 
Municipales aprobaran vigencias futuras para la vigencia del PAE, por 
lo que no era necesario disponer del certificado presupuestal para 
realizar la publicación del proyecto de pliego de condiciones. Así las 
cosas, justificar la ausencia de recursos para el PAE en la no aprobación 
de proyectos de acuerdos del Concejo podría considerarse una falacia, 
dado que las instituciones correspondientes han brindado alternativas. 

Adicionalmente, las cláusulas del contrato blindan al municipio, 
y a pesar de que le otorgan recursos legales al alcalde para actuar 
ante situaciones de incumplimiento de las obligaciones de la unión 
temporal, como el pago de nómina, asegurar la continuidad en la 
ejecución del programa y el transporte de los alimentos, entre otros; 
el mandatario no ha hecho uso de las herramientas que contempla 
el contrato, y, contrario a ello, los estudiantes y el personal contratado 
continúan sin recibir lo que les corresponde.

https://www.procuraduria.gov.co/Pages/falta-de-presupuesto-pone-riesgo-PAE-varias-regiones-pais.aspx
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/falta-de-presupuesto-pone-riesgo-PAE-varias-regiones-pais.aspx
https://qradio.com.co/co/es-responsabilidad-de-los-mandatarios-territoriales-asegurar-los-recursos-para-prestacion-del-pae-sin-interrupciones-procuraduria/?fbclid=IwAR1hIS1fcgN5DpPy83Wfi4BAb4XSldmk7Szxi8XTMPnOCYVsY9BzQukL1i0
https://qradio.com.co/co/es-responsabilidad-de-los-mandatarios-territoriales-asegurar-los-recursos-para-prestacion-del-pae-sin-interrupciones-procuraduria/?fbclid=IwAR1hIS1fcgN5DpPy83Wfi4BAb4XSldmk7Szxi8XTMPnOCYVsY9BzQukL1i0
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
https://www.facebook.com/watch/
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Imagen No. 16. Contrato PAE Quibdó 2023

Fuente: Secop II

Conclusiones: los cuestionamientos en el PAE 
Quibdó no pesan

Las dos sociedades hoy responsables del PAE en la capital del Chocó 
han tenido un amplio historial de beneficios contractuales con este 
mismo programa en el país. Pese a que han estado involucradas en 
denuncias ciudadanas, vínculos con políticos regionales y empresas 
con dudosas reputaciones, continúan siendo beneficiarias de 
múltiples contratos. De hecho, pareciera que en lugar de ser objeto 
de seguimiento de los entes de control correspondientes o excluidas 
de los procesos de adjudicación, se les premiara con nuevos contratos.
La modalidad de conformación de uniones temporales ha sido el 
mecanismo empleado por la Fundación Unidos Nutriendo Sueños 
para obtener la operación del PAE en más de tres departamentos 
del país. Adicionalmente, el cambio de denominación que realizó la 
organización también es relevante, debido a que dificulta realizar 
la trazabilidad de las adjudicaciones que ha recibido y camuflar los 
cuestionamientos en los que se le involucra. Cabe mencionar que la 
utilización de estos mecanismos es común en los grandes “zares” de 
la contratación, como Alejandro Rafael Hernández Vidal, uno de los 
grandes contratistas que amasó alrededor de $726 mil millones en el 
Caribe asociados al PAE.

En años anteriores, la Procuraduría afirmo que la efectividad del 
seguimiento al PAE a nivel territorial depende de las capacidades 
técnicas de la administración local, sin embargo, en Quibdó las múltiples 
denuncias de parte de actores involucrados en la operación del PAE 
(manipuladoras de alimentos, transportistas y responsables de bodegas 
de almacenamiento), dan cuenta de la insuficiencia de capacidades de 
control y vigilancia por parte de la administración municipal.

Sin duda los actores que han brillado por su ausencia han sido los 
entes de control, especialmente de carácter regional, pues su relativa 

https://www.elheraldo.co/barranquilla/el-negocio-fabuloso-del-zar-del-pae-en-la-region-caribe-686085
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/180523_Informe-PAE-2017.pdf
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/180523_Informe-PAE-2017.pdf
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/180523_Informe-PAE-2017.pdf
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inacción en términos de operaciones de vigilancia y control han 
sido realmente débiles por no decir inexistentes. Especialmente, 
en un departamento que ya ha presentado antecedentes de 
irregularidades en procesos contractuales ligados al PAE. Según 
diferentes fuentes territoriales de Pares, las “ias” son las principales 
responsables en la continuidad de la prestación de un programa 
ineficiente en la capital de Chocó. Además, según algunos 
concejales de Quibdó con los que Pares se entrevistó, en los dos 
debates de control político citados por el Concejo Municipal en lo 
corrido de 2023, el rol de la Procuraduría regional ha sido pasivo.

Mientras el Programa de Alimentación Escolar (PAE) continúa 
convirtiéndose en uno de los caballitos de batalla más apetecido 
en Chocó; los estudiantes y los contratistas tercerizados terminan 
siendo los más afectados. De manera que los mismos operadores 
con amplios y cuestionables historiales continúan atornillándose 
en la ejecución de contratos del PAE, firmando hasta tres o 
cuatro contratos en un mismo año; presuntamente a través del 
beneplácito de los mismos políticos locales y regionales que se han 
perpetrado en el poder.
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